GOTEBORG-PROTOKOLL

Luftschadstoffe respektieren
keine Grenzen

Die Schadstoffbelastung der Luft in Europa hat seit den frithen 1990er-Jahren stark ab-
genommen. Die bisherigen Fortschritte auf internationaler Ebene geniigen aber nicht,

um die menschliche Gesundheit und empfindliche Okosysteme ausreichend zu schiitzen.
Deshalb sollen neue Etappenziele fiir das Jahr 2020 und eine entsprechende Verschéarfung
des Goteborg-Protokolls die Luftqualitit nun weiter verbessern.

Belastete Luft kennt keine Grenzen.
Selbst auf dem Grund scheinbar unbe-
rithrter Seen in der Arktis stiess ein For-
scherteam der University of Washington
im nordamerikanischen Seattle jingst
auf erhohte Stickstoffgehalte. Wie die
Fachleute Ende 2011 im Wissenschafts-
magazin «Science» berichteten, liefern
ihre Sedimentanalysen in 36 Seen etwa
ab 1895 erste Hinweise auf einen stei-
genden Stickstoffeintrag aus der Atmo-
sphire. Seit Mitte des 20.]Jahrhunderts
hat die unerwiinschte Diingung (Eutro-
phierung) der untersuchten Gewdsser
in Skandinavien, Kanada und den USA
markant zugenommen. Dies gilt fiir
entlegene Bergseen in den gemdissigten
Breiten ebenso wie fiir die Polargebiete.

Die vor allem in den Gebirgsregio-
nen und im hohen Norden von Natur
aus ndhrstoffarmen Gewdsser sind bei
Weitem nicht die einzigen Okosysteme,
denen die chronische Uberdiingung aus
der Luft sowie die allméhliche Versaue-
rung zusetzen. Auch Wilder, Weiden,
Magerwiesen, Moore und Siimpfe die-
nen als Lebensraum fiir eine speziali-
sierte Vegetation. Sie hat sich im Lauf
der Evolution optimal auf die Niahrstoff-
armut eingestellt. Bei einer schleichen-
den Eutrophierung, welche sich iber
Jahrzehnte hinziehen kann, werden

diese Hungerkiinstler allmahlich von
nihrstoffliebenden Pflanzen verdringt,
was sich auch negativ auf die Artenviel-
falt der lokalen Fauna auswirkt.

Weit transportierte Schadstoffe. Je nach
Windstromung werden umwelt- und
gesundheitsschidigende Luftschadstof-
fe wie Stickoxide (NOy), Schwefeldioxid
(SO,) und Feinstaub iiber Hunderte von
Kilometern verfrachtet. Damit konnen
beispielsweise Emissionen in Italien,
Frankreich und Deutschland auch bei
uns die Hintergrundbelastung der Luft
beeinflussen. Umgekehrt werden Luft-
schadstoffe aus Schweizer Quellen auch
in die Nachbarldnder verweht.

Im Rahmen der UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (UNECE} haben sich
die Mitgliedsstaaten bereits 1979 auf
ein internationales Ubereinkommen
zur Bekdmpfung dieser weitrdumigen
grenziiberschreitenden Luftverunreini-
gung geeinigt. «Das mittlerweile von
rund 50 Lindern ratifizierte Abkommen
ist die alteste Umweltschutz-Konven-
tion», erldutert Richard Ballaman, Chef
der Sektion Luftqualitit beim BAFU.
«Dank der regelmissigen Erarbeitung
von Zusatzprotokollen, die Ldsungen
fiir gegenwartige und kiinftige Proble-
me im Bereich der Luftreinhaltung vor-

schlagen, gilt das UNECE-Abkommen
aber nach wie vor als sehr modern.» ‘

Das Gdoteborg-Protokoll als Meilenstein.
Eine wichtige Wegmarke war ins- .
besondere das 1999 verabschiedete
Goteborg-Protokoll zur Verringerung -
von Versauerung, Eutrophierung und
bodennahem Ozon. Es begrenzt die
aus Sicht der Okosysteme und der
menschlichen Gesundheit besonders
problematischen Schadstoffe SO;, NO,
Ammoniak (NHj3) sowie die flichti-
gen organischen Verbindungen (VOC).
In einer ersten Etappe mit dem Ziel-
jahr 2010 hatten sich die inzwischen
26 Unterzeichnerstaaten des Protokolls
— darunter die Schweiz, die Européi-
sche Union sowie die USA — zu ldnder-
spezifischen Reduktionszielen fiir diese
vier relevanten Luftschadstoffe verpflich-
tet. Die entsprechenden Vorgaben rich-
ten sich nach einer Bewertungsmethode
fiir eine moglichst wirkungsorientierte
und kosteneffiziente Verminderung der
Luftverunreinigungen.

Im Vergleich zum Bezugsjahr 1990
machen die in Europa angestrebten
Emissionsreduktionen je nach Schad-
stoff rund 40 bis gut 60 Prozent aus.
Im Gegensatz zur Schweiz, welche alle
entsprechenden Verpflichtungen er-
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«Aufgrund ihrer Lage mitten in Europa wird die
Schweiz unmittelbar von weiteren Verbesserungen der
Luftqualitét in den EU-Staaten profitieren.»

fiillt hat und die internationalen Vor-
gaben ftir SO, und VOC sogar deutlich
iibertreffen konnte, haben 10 Lidnder
ihre Emissionsziele fiir NO, verfehlt,
wie eine Auswertung der Europdischen
Umweltagentur (EUA) zeigt. «Die bis-
herigen Anstrengungen zur Reduktion
der Luftverunreinigungen reichen aber
ohnehin nicht aus, um die kritischen
Eintragsraten in empfindliche Okosys-
teme und die noch tragbare Ozonbelas-
tung zu unterschreiten», stellt Richard
Ballaman fest, «<Dazu braucht es auf pan-
europdischer Ebene weitere Emissions-
minderungen.» Als Vorsitzender der
Arbeitsgruppe «Strategies and Review»
leitete der BAFU-Luftexperte in den
letzten Jahren denn auch die interna-
tionalen Verhandlungen {iber eine Wei-
terentwicklung des Goteborg-Protokolls
fiir die Verpflichtungsperiode bis 2020.
Es geht dabei um einen zusdtzlichen
wichtigen Schritt, der freilich nicht alle
lufthygienischen Probleme lésen wird.
Neu soll das revidierte Protokoll auch
die Belastung der Atemluft mit lun-

Richard Ballaman, BAFU

gengingigem Feinstaub vermindern.
Wissenschaftliche Erkenntnisse weisen
namlich nach, dass die heutige Expo-
sition der Bevolkerung eine deutlich
geringere Lebenserwartung bewirkt. Die
bisherigen Regelungen erfassten ledig-
lich die Vorldufer der sekunddren Fein-
partikel, ohne jedoch den besonders ge-
sundheitsschddigenden Russausstoss zu
limitieren.

«Aufgrund ihrer Lage mitten in Eu-
ropa wird die Schweijz unmittelbar von
weiteren Verbesserungen der Luftquali-
tit in den EU-Staaten profitieren», sagt
Richard Ballaman. «Trotzdem werden
uns die lufthygienischen Dauerbrenner
— wie der Sommersmog durch zu hohe
Ozongehalte, umweltschidigende Stick-
stoffeintrige oder die iiberméssige Fein-
staubbelastung — in ganz Europa noch
lange beschiftigen.»

Verschidrfte Grenzwerte. Mit strengeren
Limiten fiir den Schadstoffausstoss aus
Verbrennungsanlagen, schédrferen Ab-
gasnormen fiir neue Fahrzeuge oder

Oberhalb von St. Peter im
Schanfigg (GR) triibt die
verschmutzte Luft iiber dem
Churer Rheintal den Weit-
blick auf die Gebirgsziige
des Biindner Oberlandes.
Bild: Keystone, Arno Balzarini

technischen Vorschriften zur Min-
derung der diffusen Emissionen von
Losungsmitteln aus Industrie- und Ge-
werbebetrieben ist die Marschrichtung
im revidierten Goteborg-Protokoll vor-
gegeben. Eher bescheiden muten hin-
gegen die lufthygienischen Ziele in der
Landwirtschaft an, da sich die Staaten-
gemeinschaft hier nicht auf ehrgeizige
Vorgaben fiir eine Reduktion der Am-
moniakemissionen aus der Nutztierhal-
tung einigen konnte.

Damit die Schweiz die gesteckten
Ziele der zweiten Verpflichtungsperiode
erreichen kann, sind bei einzelnen An-
lagenkategorien kleinere Anpassungen
an den Stand der Technik erforderlich,
die das Luftreinhaltekonzept des Bun-
desrates von 2009 ohnehin vorsieht.

Beat Jordi
Weiterflihrende Links unter
www.bafu.admin.ch/magazin2012-3-09
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